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- Enheten for immaterialratt och transportrétt
Hovréttsassessor Alexander Ramsay
Telefon 08 - 405 46 49
Mobil 070 - 522 64 54
Telefax 08 ~ 405 36 01
E-post alexander.ramsay@justice.ministry.se

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om straffratisliga
‘atgarder till skydd for immateriella réttigheter och forslag till radets
rambeslut om stirkta straffrittsliga atgdrder mot intrdng i immateriella
rattigheter ' :

Den europeiska gemenskapens kommission presenterade den 19 juli
2005 ett forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
straffrittsliga 4tgirder till skydd for immateriella rittigheter och ett
forslag till ridets rambeslut om stirkta straffricesliga dtgirder mot
intring i immateriella rittigheter, KOM(2005) 276 slutlig. Forslagen ir
avsedda att komplettera Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for
immateriella rittigheter. ‘ : ' :

Regleringen foreslds vara tillimplig pa alla immateriella rittigheter som
fsljer av gemenskapsritten och den berérda medlemsstatens nationella
w1

ritt.

Direktivforslaget innebir ett krav pd en straffritslig ligstanivd som
innebir att i vart fall uppsitliga intréng 1 immateriella ritrigheter som

begis i kommersiell omfattning, liksom forsok, medhjilp till och
anstiftan av sidana intring, skall vara kriminaliserade. De paféljder som

skall finnas ir fingelse, boter och foretagsbot. Dessutom skall det

inforas en rad sanktioner for brott, bla. stingning av den inrittning som

huvudsakligen anvints for att begd det aktuella intringet, upplsning av

verksamheten och uteslutning frin tillgdng till offentliga stod och

subventioner. '

! Med begreppet immaterialritt avses i detta sammanhang upphovsritt, till

upphovsritten nirstiende rittigheter, varumirkesritt, monsterrtt, patentritt (inklusive
tilliggsskydd), vaxtforidlarrite, firmarétt, sui generis skydd for databaser, skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter, skydd geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar samt skydd fér bruksmodeller, se EGT L 94, 13.4.2005, s. 37.
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I forslaget till rambeslut anges bl.a. att maxstraffet for dessa brott skall
vara minst 4 irs fingelse nir brotten har begitts inom ramen for en
kriminell organisation eller om brottet innebir en risk fér minniskors
hilsa eller sikerhet samt att boter och foretagsbot i dessa fall skall ha ett
hogsta belopp p4 minst 300 000 EURO. I andra fall som omfattas av
regleringen skall boter och féretagsbot ha ett hogsta belopp ps minst
100000 EURO. Forslaget till rambeslut innehiller dessutom
bestimmelser om utdkade mojligheter till forverkande, rittighetshavares
mojligheter att bidra till arbetet i gemensamma utredningsgrupper,
domstols behorighet och samordning av 4tal samt 4talsregler.

Infér de kommande férhandlingarna i ridet bereds ni nu tillfille att
inkomma med synpunkter pd forslagen. I den min forslagens betydelse
for ndgon remissinstans 4r begrinsad till nigon eller nigra bestimmelser
ar det tillrickligt med ytirande &ver de bestimmelserna. Kommissionens
forslag bifogas i svensk sprikversion tillsammans med den engelska
versionen.

Myndigheter under regeringen dr skyldiga att svara pi remissen. En
myndlghet avgor dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
-redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser mnebar remissen en inbjudan att lamna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
broschyr *Svara p4 remiss. Hur och varfér?” Broschyren kan bestillas
fr&n Regeringskansliets férvaltningsavdelning, Information Rosenbad,
103 33 Stockholm.

Remissyttrandena bor vara Justitiedepartementet till handa senast den
14 december 2005. Yttranden kan ges in elektroniske till
registrator@justice.ministry.se eller per brev till Justitiedepartementet,
103 33 STOCKHOIM. I bida fallen bér drendenummer
Ju2005/6587/L3 anges.

Med vinlig hilsning

L

Christine Cager
departementsrad
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Svea hovritt, avdelning 2

‘Stockholms tingsritt, avdelning 7

Justitiekanslern
Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten

- Rikspolisstyrelsen

Kommerskollegium
Forsvarets materielverk

Tullverket

. Statens Vixtsortnimnd

. Konkurrensverket

. Patent- och registreringsverket

. Bolagsverket

. Konsumentverket

. Stockholms universitet (Juridiska 1nst1tut10nen)

. Handelshogskolan i Stockholm

. Stockholms handelskammare

. Sveriges advokatsamfund

. Bildleverantdrernas férening -

. Business Software Alliance

. Filmproducenternas Rattlghetsforenmg

. Féreningen Bonus Presskopia

. Foreningen Copyswede

. Foreningen Svensk Programvaruindustri

. Foreningen Svenskt Niringsliv

. Foretagarforbundet

. Foretagarnas riksorganisation

. International Federation of the Phonographic Industry

. Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd
. Music Managers Forum Sweden

“Producers of Interactive Media in Sweden

. Svensk Bildbyrforening

.Svensk Form

. Svensk Handel

. Svenska Antipiratbyran

. Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation

. Svenska Bokforliggareforeningen

. Stiftelsen Svenska Filminstitutet

. Svenska Foreningen for Industriellt Rattsskydd

. Svenska Foreningen for Upphovsritt

. Svenska Foreningen mot Piratkopiering

. Svenska Forliggareféreningen

43.
44,
45.
46.

Svenska Industrins Patentingenjorers Forening
Svenska IT-féretagens organisation '
Svenska Linuxforeningen

Skane Sjaelland Linux Users Group




47. Svenska Patentombudsfreningen -

48. Svenska Tidningsutgivareféreningen

49. Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra

50. Sveriges Branschfdrening f6r Multimedia Dator & TV—spel
51. Sveriges Filmuthyrareférening upa

52. Svenska Fllmdlstnbutorers Férening upa

53. Sveriges Radio AB

54. Sveriges Television AB

55. Utbildningsradion AB

56. Teaterférbundets Rittighets- och Medieaktiebolag
57. Telefon AB LM Ericsson

58. TeliaSonera AB

59.TV4 AB

60. Videoalliansen
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EXPLANATORY MEMORANDUM

JUSTIFICATION FOR THE PROPOSAL

Counterfeiting and piracy, and infringements of intellectual property. general, are a
constantly growing phenomenon which nowadays have an international dimension, since they
are a serious threat to national economies and governments. The dispa between the
national systems of penalties, apart from hampering the proper functi the - internal
market, make it difficult to combat counterfeiting and piracy effectivel ’
economic and social consequences, counterfeiting and piracy also p
corisumer protection, particularly when health and safety are at stake. Inc
Internet enables pirated products to be distributed instantly around the ¢
phenomenon appears to be increasingly - linked to organised crime::;
phenomenon is therefore of vital importance for the Community. Counterfeitin;
have become lucrative activities in the same way as other large-scale criminal activities such
as drug trafficking. There are high potential profits to be made without risk: of serious legal
penalties. Additional provisions to strengthen and improve the fight against counterfeiting and
piracy are therefore necessary to supplement Directive 2004/48/EC of 29:April:2004 on the

enforcement of intellectual property rights. In addition to the civil an * administrative

" measures, procedures and remedies provided for in Directive 2004/48/EC, criminal penalties

also constitute, in appropriate cases, a means of enforcing intellectual property rights'.

A start was made on harmonisation with the entry into force of the TRIPS agreement which
lays down minimum provisions on means of enforcing trade-related intellectual property
rights. These include the implementation of criminal procedures and criminal penalties, but
there are still major disparities in the legal situation in the Community which do not allow the
holders of intellectual property rights to benefit from an equivalent level of protection
throughout the Community. As regards criminal penalties, there are considerable differences,
particularly as regards the level of punishment laid down by national legislation.

As regards impact on fundamental rights, it should be emphasised that the direct objective of
this initiative is to implement Article 17(2) of the Charter of Fundamental Rights which states
that “Intellectual property shall be protected”; it does this by approximation of legislation
while respecting the different legal traditions and systems of the Member States as well as
other fundamental rights and principles recognised by the Charter. The level of sentences has
been chosen . pursuant to the seriousness of the different forms of wrongful conduct, in
accordance with Article 49(3) of the Charter to the effect that sentences should not be
disproportionate to the offence. i : '

Since this objective may be better achieved at Community level, the Community may take
measures in accordance with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of the Treaty.

A framework decision is required to supplement existing provisions as regards matters which
fall under Title VI of the TEU. : ‘

! Recital 28 to Directive 2004/48/EC of 29 April 2004 states that "in addition to the civil and
administrative measures, procedures and remedies provided for under this Directive, criminal sanctions
also constitute, in appropriate cases, a means of ensuring the enforcement of intellectual property
rights." :

g and pirating
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CONTENT OF THE PROPOSAL

Article 1 ; , , :
This Article sets out the ‘subject-matter and scope of the Directive, which concerns the
measures necessary to ensure the enforcement of intellectual property rights. As in Directive

2004/48/EC on the enforcement of -intellectual property rights, the expression “intellectual
property rights" encompasses all intellectual property rights. Just like Article 17(2) of the

Charter of Fundamental Rights of the European Union, which provides that “intellectual

property shall be protected”, this is a horizontal measure.

The Directive is to apply to any infringement of intellectual property rights as prt)vidéd for by
Community law and/or by the national law of the Member States, in the same way as
Directive 2004/48/EC. Cominission ~statement 2005/295/EC on Article 2 of

Directive 2004/48/EC lists these rights®. The Directive is to apply without prejudice to more

stringent provisions in the Member States. ;
Article 2 |
This Article defines the concept of a legal person for the purﬁoses of the Directive.
Article 3 ' | o

_This Article obliges Member States to consider all intentional infringements of an intellectual

property right on a commercial scale as a criminal offence. It also covers attempting, aiding or
abetting and inciting such offences. The “commercial scale” criterion is borrowed from
Article 61 of the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS
Agreement), concluded on 15 April 1994 and signed by all the members of the World Trade
Organisation. Article 61 obliges Members to “provide for criminal procedures and penalties to
be applied at least in cases of wilful trademark counterfeiting or copyright piracy on a
commercial scale. Remedies available shall include imprisonment and/or- monetary fines
sufficient to provide a deterrent, consistently with the level of penalties applied for crimes of a
corresponding gravity. In appropriate cases, remedies available shall also include the seizure,
forfeiture and destruction of the infringing goods and of any materials and implements the
predominant use of which has been in the commission of the offence. Members may provide for
criminal procedures and penalties to be applied in other cases of infringement of intellectual
property rights, in particular where they are committed wilfully and on a commercial scale.”

The infringement must be intentional, that is to say that the act must be deliberate, whether it
is an actual infringement, an attempt at infringement, or aiding and abetting or inciting such
an offence. This does not affect specific liability systems such as the system laid down for
Internet service providers in Articles 12 to 15 of Directive 2000/31/EC on electronic
commerce’.

Article 4

This article concerns penalties: besides imprisonment for natural persons, the Directive lays
down a range of penalties to be imposed on both natural and legal persons, such as fines and
the seizure of goods belonging to the offender, including the infringing goods and the
materials, implements or media used predominantly for the manufacture or distribution of the
goods in question. Other penalties are provided for specific cases: destruction of infringing

OJ L 94, 13.4.2005, p. 37.
3 OJ L 178, 17.7.2000, p. 1.
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goods and goods principally used in the manufacture of the goods in question, total or partial
closure, on either a permanent or a temporary basis, of the establishment or shop primarily
used to commit the infringement. Provision is also made for a permanent or temporary ban on
engaging in commercial activities, placement under judicial supervision or judicial
winding-up, and a ban on access to public assistance or subsidies. Finally, the publication of
judicial decisions is provided for. This can serve as a means of dissuasion and as a channel of
information both for right holders and for the public at large.

‘Article 5

This Article concerns the measures for transposing the Directive into the internal law of the
Member States. The deadline of eighteen months is modelled on the provisions of other
Directives.

Article 6

This Article lays down that the Directive enters into force on the twentieth day following its
publication in the Official Journal, pursuant to the provisions of Article 254(1) of the EC
Treaty.

Article 7

This Article lays down that this Directive is addressed to the Member States.

EN
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2005/0127(COD)
Proposal for a
DIRECTIVE OF THE EUROPEAN ‘PARLIAMENT AND OF THE ’éOUNCIL
on criminal measures aimed at ensurihg the enforcement of inte]lectual property rights

(Text with EEA relevance)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Community, and in particular Article
95 thereof, : ‘

Having regard to the proposal from the Commission®,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee’,
Having regard to the opinion of the Committee of the RegionsG,
Acting in accordance with the procedure laid down in Article 251 of the Treaty’,

(1) At international level, all Member States, as well as the Community itself, as regards .
matters within its competence, are bound by the Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property (the "TRIPS Agreement"), concluded in the framework of the
World Trade Organisation and approved by Council Decision 94/800/EC®. The TRIPS
Agreement contains, in particular, provisions on criminal matters which are common
standards applicable at international level, but the disparities between Member States
are still too great, and they do not permit effective combating of intellectual property
offences, particularly the most serious ones. This causes a loss of confidence in the
Internal Market in business circles, with a consequent reduction in investment in
innovation and creation. :

(2)  Directive 2004/48/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004
on the enforcement of intellectual property rights9 lays down measures, procedures
and civil and administrative remedies. A sufficiently dissuasive set of penalties
applicable throughout the Community is needed to make the provisions laid down in
this Directive complete. B

oICL.LL.1,
oicl.}[.1,
orcl.1L-1,
oIcl.LL..1,
0J L 336, 23.12.1994,p. 1.
0J L 195, 2.6.2004, p. 16.
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(3) This Directive does not affect specific liability systems such as that laid down for

Internet service providers in Articles-12 to 15 of Directive 2000/31/EC on electromc
commerce'’, ‘

(4)  As the objective of this Directive cannot be achieved adequate]y by the Member States
acting alone and could better be achieved by action’ at Community level, the
Community may take measures in accordance with the principle.of subsidiarity as
declared by Article 5 of the Treaty establishing the European Community. In
accordance with the principle of proportlonahty, as -set out in-that-Article, this
Directive does not go beyond what is necessary in order to achleve that objectlve

(5)  This Directive respects fundamental rights and observes the prmcrples recogmsed by
the Charter of Fundamental Rights of the European Union. In particular, this Directive
seeks to ensure full respect for intellectual property, in accordance w1th Artlcle 17(2)
of the Charter, . : -

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1
Objective and scope

- This Directive lays down the criminal measures necessary to ensure the enforcement of
intellectual property rights. :

These measures shall apply to intellectual property rights prov1ded for in Community

legislation and/or national leglslatlon in the Member States.
Article 2
Definition

For the purposes of this Directive, “legal person” means any legal entity having such status
under the applicable national law, except for States or any other public bodies acting in the
exercise of their prerogative of public power, as well as public international organisations.

Article 3
Offences

Member States shall ensure that all intentional infringements of an intellectual property right

on a commercial scale, and attempting, aiding or abetting and inciting such mfrmgements are

treated as criminal offences.

10 OJ L 178, 17.07.2000, p. 1.
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Article 4
Penalties

For the offences referred to in Article 3, the Member States sk_
followmg penalties:

i e- for the
a) for natural persons: custodial sentences;
b) for natural and legal persons:

i)  fines;

rﬁing from
ponds ‘to those

ii)  confiscation of the object, instruments and prod
_infringements or of goods whose value co
products.

For the offences referred to in Article 3, the Member States shall*prowde that the

following penalties are also available in appropriate cases:
(@) destruction of the goods infringing an intellectual property ri

(b) total or partial closure, on a permanent or tempora aSis, of the

establishment used primarily to commit the offence;
(c) apermanent or temporary ban on engaging in commercié.lj ;Cti\;ities;
(d) placing under judicial supervision; |
(e) judicial winding-up; |
()  aban on access to public assistance or subsidies;
(® publication of judicial decisions.

Article 5
Transposal

- Member States shall bring into force the provisions necessary to comply with this

Directive by ....... at the latest [eighteen months after the date of its adoptlon] They
shall forthwith communicate to the Commission the text of those provisions and a

~correlation  table  between  those provisions and  this  Directive.

When Member States adopt these provisions, they shall contain a reference to this
Directive or shall be accompanied by such reference at the time of their official
publication. The procedure for such reference shall be adopted by Member States.

Member States shall communicate to the Commission the provisions of national law
which they adopt in the field covered by this Directive.
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Article 6
Entry into force

This Decision shall enter into force on the day following its publication in the Official Journal

of the European Union.

, Article 7
This Directive is addréssed to the Member States.

Done at Brussels,

For the European Parliament For the Council
The President ' _ ~ The President
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EXPLANATORY MEMORANDUM

GROUNDS FOR THE PROPOSAL

'nked in some

Intellectual property offences have become a very worrymg phenomenon,

consumption, sale of illegal goods and laundermg of the profits.

To combat intellectual property offences effectively, Directive | “.must be
supplemented by means of measures for the approximation of crim glslatlon and
cooperation under Title VI of the Treaty on European Union. :

This proposal for a Framework Decision therefore aims to strengthen .’ the -criminal-law
measures to approximate the provisions laid down by law or regulation in the: Member States
concerning intellectual property rights offences and to facilitate and encourage cooperatlon
between the Member States to repress these offences. =

As regards 1mpact on fundamental rights, it should be emphasxsed that the direct obJectlve of
this initiative is to implement Article 17(2) of the Charter of Fundamental nghts which states

“ that “Intellectual property shall be protected”; it does this by approximation: .of legislation

while respecting the different legal traditions and systems of the Member States as well as
other fundamental rights and principles recognised by the Charter. The level of sentences has
been chosen pursuant to the seriousness of the different forms of wrongful - conduct, in
accordance with Article 49(3) of the Charter to the effect that sentences should not be
disproportionate to the offence.

CONTENT OF THE PROPOSAL
Article 1 - Subject

Article 1 specifies that the purpose of the Directive is to supplement Dlrectlve 200/... /EC
with additional provisions.

Article 2 — Level of pe‘nalties

This article concems the level of criminal penalties: offences must incur a maximum term of
at least four years' imprisonment when they are committed under the aegis of a criminal
organisation. The same applies where thé offences carry a health or safety risk. The threshold
of four years' imprisonment was chosen because it broadly corresponds to the criterion used to’
identify a serious offence. It is the threshold selected in Joint Action 98/733/JHA and in the
proposal for a Council Framework Decision on the fight against organised crime
[COM(2005)6 final] and in the United Nations Convention against Organised Transnational
Crime. For natural persons or legal entities who commit the offences listed .in Article 3 of
Directive ..../.../EC, the penalties include criminal and non-criminal fines to a maximum of at
least EUR 100 000 for cases other than the most serious cases and to a maximum of at least
EUR EUR 300000 for those which carry a health or safety risk.

A risk to personal health or safety shall exist where the counterfeit'product placed on the
market directly exposes people to a risk of illness or accident. In the case of risk which may
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have serious consequences such as death or infirmity, it must be possible to impose
aggravated penalties. :

Article 3 — Extended powers of confiscation

This article provides for the full or partial confiscation of goods belonging to persons
convicted of offences committed in the circumstances set out in Article 2. It refers to the
provisions of Article 3 of Council Framework Decision 2005/212/JHA of 24 February 2005
on Confiscation of Crime-Related Proceeds, Instrumentalities and Pmpf:rtyl L

Article 4 - Joint investigation teams

The Framework Decision of 13 June 2002'? provides the structure needed to set up joint
investigation teams. To facilitate criminal investigations into intellectual property offences,

the Member States must allow the holders of intellectual property rights concerned, or their

representatives, and experts to assist the investigations carried out by these teams. It is very
difficult to carry out investigations in this area and it is often essential to have the active
participation of the victims, of representatives of the holder of the intellectual property rights
or of experts in order to reach conclusions, and in particular to establish that products have
been counterfeited. Member States have a good deal of latitude in this regard.

Article 5 - Jurisdiction and coordination of proceedings

Paragraph 1 provides that the Member States should use their powers to prosecute and
sentence offenders for offences committed wholly or partially on their territory.

The purpose of paragraph 2 is to facilitate the settlement of conflicts of jurisdiction between
Member States. It requires Member States to cooperate in deciding which of them will
prosecute the alleged offender, when an offence is within the jurisdiction of more than one
Member State and any of these States can validly commence proceedings on the basis of the
same facts, the aim being to centralise proceedings in a single Member State where possible.
If need be, the Member States can call on Eurojust, which was set up by Decision of 28
February 2002".

Paragraph 3 lays down a list of criteria for use in implementing paragraph 2.

Article 6 — Initiation of criminal proceedings

The purpose of this article is to ensure that investigations into, or prosecution of,
counterfeiting and piracy offences are not dependent on a report or accusation made by a
person subjected to the offence, at least if the acts were committed in the territory of the
Member State.

Article 7 - Implementation

Article 7 concerns the implementation and monitoring of this Framework Decision.

" QJL 68, 15.3.2005, p. 49.

12 0J L 162, 20.6.2002, p. 1. .
Council Decision of 28 February 2002 setting up Eurojust with a view to reinforcing the fight against
serious crime (OJ L 63, 6.3.2002, p. 1). ‘

10
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Article 8 - Entry into force |

Article 8 provides that the Framework Decision is to enter into force on the day of its
publication in the Official Joumal of the European Communities.

11
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2005/0128(CNS)
Proposal for a
COUNCIL FRAMEWORK DECISION

to strengthen the criminal-law framework to combat intellectual prbperty offences

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on 'European Union, and in particular Articlés 31 and 34(2)(b)
thereof, ' . ' ' S '

Having regard to the proposal from the Commission',
Having regard to the Opinion of the European Parliament®, -
Whereas:

(1)  The Green Paper on the fight against counterfeiting and piracy in the Single Market
presented by the Commission on 15 October 1998 noted that counterfeiting and piracy
had grown into an international phenomenon with major repercussions at economic
and social level and in terms of consumer protection, especially as regards public
health and safety. An action plan was drawn up as part of the follow-up to the Green
Paper and was included in a communication on the same subject from the Commission
to the Council, the European Parliament and the Economic and Social Committee on
30 November 2000'°.

2 In its conclusions, the Brussels European Council of 20 and 21 March 2003 invited the
Commission and the Member States to improve exploitation of intellectual property
rights by taking forward measures against counterfeiting and piracy.

3) The Council adopted FrameWork Decision 2005/212/THA of 24 February 2005 on
Confiscation. of Crime-Related Proceeds, Instrumentalities and Property17 and
Framework Decision ... of ... on the fight against organised crime“?.

4) Directive ..../..../EC of the European Parliament and the Council on measures and
procedures to ensure the enforcement of intellectual property rights is aimed at-
harmonising national legislation on the definition of offences and the type of penalties
which can be imposed.

. COIC[ L] p [
0ICL. 11 p []

16 COM (2000) 789 final
7 OJ L 68, 15.03.2005, p. 49.
18 OoJL
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©)

(6)

)

(8)

®

(10)

To supplement the provisions of Directive .../.../EC, the level of s'e'ntehcing',for '

natural and legal persons who have committed such offences must be ‘harmonised. In
particular, the rules on prison sentences, fines and confiscation must be harmonised.

Provisions must be laid down to facilitate criminal investigations. The Member States
must ensure that the holders of intellectual property rights concerned,.or their
representatives, and experts are allowed to assist the investigations carried.out by joint
investigation teams. ‘ -

Rules on jurisdiction and coordination of proceedings must be laid down to ensure that

the offences to which Directive .../... /EC applies can be effe
particularly where more than one Member State has jurisdiction a
the States concerned can validly prosecute on the basis of the same

yosecuted,
ny one of

To facilitate investigations or criminal proceedings concerning offences covered by

Directive ..../.../EC, these may not be dependent on a report or accusation made by a

person subjected to the offence.

Since the objectives of this Directive cannot be achieved adequately by the Member
States acting alone and could better be achieved by action at" Union level, the
Community may take measures in accordance with the principle: of: subsidiarity as
declared by Article 5 of the Treaty. In accordance with the principle of proportionality,
as set out in that Article, this Directive does not go beyond what is necessary in order
to achieve those objectives. T

This Framework Decision fully respe(;ts the fundaméntal rights reédgnised by the
Charter of Fundamental Rights of the European Union, in particular Article 17(2),

HAS ADOPTED THIS FRAMEWORK DECISION:

Article 1
Subject

This Framework Decision supplements the provisions of Directive .../.../EC, laying down
detailed rules on penalties and judicial cooperation measures. . '

Article 2
Level of penalties

Each Member State shall take the measures necessary to ensure that, when
committed by natural persons, the offences referred to in Article 3 of Directive e v
/EC are punishable by a maximum sentence of at least four years' imprisonment
when committed under the aegis of a criminal organisation within the meaning of
Framework Decision .... on the fight against organised crime, or where they carry a
health or safety risk. '

" Member States shall take the measures necessary to ensure that, when committed by
natural persons or legal entities, the offences referred to in Article 3 of Directive
....l...JEC are punishable by effective, proportionate and dissuasive penalties. These
‘penalties shall include criminal and non-criminal fines:

13
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(@) to a maximum of at least EUR 100 000 for cases other than the most serious
cases; » '

(b) to a maximum of at least EUR 300 000 for cases referred to in paragréph 1.

3. Paragraphs 1 and 2 shall be without prejudice to the application of more serious
sentences, including in the case of risk of death or infirmity.

Article 3
Extended powers of confiscation

The Member States shall take the measures needed to allow the total or partial confiscation of
goods belonging to convicted natural or legal persons in accordance with Article 3 of
Framework Decision 2005/212/JHA of 24 February 2005 on Confiscation of Crime-Related
* Proceeds, Instrumentalities and Property'®, at least where the offences are committed under
the aegis of a criminal organisation, within the meaning of Framework Decision .... on the
fight against organised crime, or where they carry a health or safety risk.

Article 4
Joint investigation teams

The Member States must ensure that the holders of intellectual property righfs concerned, or

their representatives, and experts, are allowed to assist the investigations carried out by joint
investigation teams into the offences referred to in Article 3 of Directive ..../.../EC.

. Article 5
Jurisdiction and coordination of proceedings

1. Each Member State shall ensure that its jurisdiction covers at least the cases in which
an offence referred to in Article 3 of Directive ..../.../EC has been committed, wholly
or partially, on its territory.

2. When an offence referred to in Article 3 of Directive ..../.../EC falls within the
jurisdiction of more than one Member State and when any one of the States
concerned can validly prosecute on the basis of the same facts, the Member States
concerned shall cooperate in order to decide which of them will prosecute the

* offenders with the aim, if possible, of centralising proceedings in a single Member
State. To this end, the Member States shall, if necessary, have recourse to the
services of Eurojust. '

3. For the purposes of paragraph 2, sequentialk account shall be taken of the following
factors: ‘ o

(a)  the Member State in whose territory the acts were committed;
)] | the Member State of which the offender is a national or resident;

(c)  the Member State in whose territory the legal person on whose behalf
the offence was committed has its registered office; - ‘

19 OJ L 68, 15.3.2005, p. 69.
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(d)  the Member State in which the victim is resident or has his registered

office;
(e) the Member State in whose territory the offender was found.

Article 6
Initiation of criminal proceedings

Member States shall ensure that the possibility of initiating investigations into, or prosecution
of, offences covered by Article 3 of Directive ..../.../EC are not dependent on a report or
accusation made by a person subjected to the offence, at least if the acts were commltted in
the territory of the Member State.

Article 7
Implementation
1. Member States shall take the necessary measures to comply with this Framework
Decision by [ ... ] at the latest.
2. By the same date, Member States shall‘communicate t the General Secretariat of the

Council and to the Commission the texts of the provisions transposing. into their
national law the obligations imposed on them by this Framework Decision.

3. On the basis of that information and a written report by the Commission, the Council
shall, no later than 31 December ..., check the extent to which Member States have
taken the measures necessary to comply w1th this Framework Decision.

Article 8
Entry into force

This Framework Decision shall enter into force on the day of its publication in the Official
Journal of the European Union.

Done at Brussels,

For the Council
The President
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MOTIVERING

GRUNDER FOR FORSLAGET

Varumirkesforfalskning och pirattillverkning, och intrng i immateriella rittigheter mer
generellt, &r ndgot som &kar hela tiden och som idag é&r internationellt till sin karaktir och

“utgdr ett allvarligt hot mot samhillsekonomin och de offentliga finanserna. Olikheterna
mellan de nationella pafoljdsreglerna skadar den inre marknadens funktion och forsvarar

dessutom kampen mot varumdrkesforfalskning och pirattillverkning. Forutom varumirkes-
forfalskningens och pirattillverkningens ekonomiska och samhilleliga konsekvenser innebér
de ocksa problem for konsumentskyddet, sérskilt nér halsa och sékerhet star pa spel. Internets
utbredning méjliggor en dgonblicklig och vérldsomspénnande spridning av . piratkopierade
produkter, Slutligen forefaller problemet i allt hogre grad vara knutet till den organiserade

brottsligheten. Kampen mot varumérkesforfalskning och pirattillverkning har dérfor stor.

~ betydelse for gemenskapen. Varumirkesforfalskning och pirattillverkning har utvecklats till

SV

verksamheter som #r attraktiva pd samma sitt som annan organiserad, storskalig brottslig
verksamhet sasom olaglig narkotikahandel. Det finns mdjligheter att gora stora vinster utan
allvarligare rittsliga foljder. Det behovs darfor straffrittsliga bestimmelser for att forstirka
och forbiitira kampen mot varumérkesforfalskning.och pirattillverkning som komplement till

direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for immateriella
rittigheter. Vid ‘sidan av de civilrdttsliga och administrativa é&tgérder, forfaranden och

sanktioner som foreskrivs i direktiv 2004/48/EG utgér straffréttsliga pafoljder ett satt att i
limpliga fall se till att immateriella réattigheter respektera's'.

En borjan p& harmoniseringen skedde i och med att Tripsavtalet tridde i kraft. Det avtalet
innehaller minimibestimmelser om sitt att genomdriva skyddet for handelsrelaterade

immateriella rittigheter, bl.a. straffréttsliga forfaranden och pafolider. Det réder dock

fortfarande stora skillnader i rittsliget i gemenskapen, vilket innebdr- att innehavarna av
immateriella rittigheter inte far ett likvardigt skydd i hela gemenskapen. Nir det giller
straffréttsliga pafoljder finns det avsevérda skillnader, bl.a. i friga om straffskalan i de olika
nationella lagstiftningarna. ‘ : '

Med hansyn till inverkan pa de grundléggande rittigheterna bor det framhallas att initiativets
omedelbara syfie & att genomftra artikel 17.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna ddr det star: “Immateriell egendom skall vara skyddad”. Detta
uppndr man genom att tillndrma lagstiftningarna och samtidigt sld vakt om respekt for
traditionerna och rittssystemen i medlemsstaterna och de ovriga grundldggande réttigheter
och principer som faststills i stadgan. Pafoljdernas art har valts s& att de motsvarar de olika
brottens svarighetsgrad, vilket dverensstimmer med artikel 49.3 i stadgan, enligt vilken
straffets stranghet inte bor vara oproportionerlig i frhéllande till lagdvertréadelsen.

Eftersom det efterstrivade malet béttre kan nis pa gemenskapsnivan far gemenskapen vidta
stgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.

: I skal 28 i direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 str f‘dljande: *Utéver de civila och administrativa.
atgirder, forfaranden och sanktioner som anges i detta direktiv utgor ocksé straffrittsliga pafoljder, i
lampliga fall, ett siitt att sikerstilla skyddet av immateriella réttigheter.”
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Direktivet bér kompletteras med ett rambeslut pa de omraden som omfattas av avdelniﬁg VIi
EU-fordraget. '

FORSLAGETS INNEHALL

“Artikel 1

I denna artikel anges direktivets syfte och tillimpningsomrade. Det #r friga om sidana
straffrittsliga atgérder som krivs for att sdkerstilla respekten for immateriella réttigheter.
Som i direktiv 2004/48/EG om sikerstillande av-skyddet for immateriella rittigheter avses
med “immateriella rittigheter” alla immaterialréttsliga skyddsformer. P4 samma sétt som i
artikel 17.2 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, enligt vilken
*[ilmmateriell egendom skall vara skyddad”, har det straffrittsliga skyddet en Gvergripande
rickvidd.

Direktivet &r i likhet med direktiv 2004/48/EG tillimpligt pa alla intréng i immateriella
rittigheter enligt gemenskapslagstiftningen eller medlemsstaternas nationella lagstiftningar. 1
kommissionens uttalande 2005/295/EG om artikel 2 i direktiv 2004/48/EG finns en
forteckning 6ver de rittigheterna®. Direktivet &r tillimpligt utan att hindra tillimpningen av
stringare bestdimmelser i medlemsstaternas lagstifiningar.

Artikel 2
I denna artikel definieras vilka juridiska personer som omfattas av direktivet. .
Artikel 3 ) |

Enligt denna artikel &r medlemsstaterna skyldiga att straffbeligga alla uppsétliga intréng i
immateriella réttigheter, forutsatt att intrdnget begds i kommersiell omfattning. Forsok,
medhyjilp och anstifian omfattas ocksa. Kravet pi kommersiell skala dr hamtat fran artikel 61 i
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialriitter (Tripsavtalet) som ingicks den
15 april 1994 och #r bindande for alla Virldshandelsorganisationens medlemmar. I artikel 61 i
Tripsavtalet star foljande: “Medlemsstaterna skall sikerstdlla att brottsmélsforfaranden och
straffrittsliga pafSljder - tillimpas &tminstone vid uppsétlig varumirkesforfalskning eller

upphovsrittslig piratkopiering i kommersiell omfattning. Pafoljderna skall omfatta tillrédckligt -

héga fingelsestraff och/eller boter for att vara avskréickande och skall motsvara de paftljder
som utddms for jamforlig allvarlig brottslighet. I forekommande fall skall sanktionerna dven
inbegripa beslag, forverkande och forstéring av de intréngsgorande varorna och sidana material
och verktyg som kommit till huvudsaklig anvéndning vid brottets begdende. Medlemsstaterna
kan besluta att brottmalsforfaranden och straff tillimpas pd4 andra slag av .intrdng i
immaterialritter, sirskilt om de begés med uppsét och i kommersiell omfattning.”

Intranget skall vara uppsatligt, dvs. det skall ske med avsikt, oavsett om det &r friga om ett
fullbordat intrang i den immateriella rittigheten eller forsok eller medhjilp till eller anstiftan
av det. Detta paverkar inte andra sirskilda ansvarsregler, tex. reglerna om Internet-
leverantdrers ansvar enligt artiklarna 12—15 i direktivet 2000/31/EG om elektronisk handel’.

2 EUT L 94, 13.4.2005, s. 37.
3 EGTL 178, 17.7.2000, s.1.
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Artikel 4

I denna artikel stadgas om pafljder. Forutom fingelse for fysiska personer foreskrivs dven en
uppsittning pafsljder som kan tillimpas bade pé fysiska och juridiska personer, ndmligen
boter och forverkande av egendom tillhdrande den domde, oavsett om det &r friga om
omtvistade varor eller material, verktyg och medier som huvudsakligen anvénts for

tillverkning eller distribution av de aktuella varorna. Yitterligare pafoljder #r tillimpliga i
forekommande fall, sdsom forstoring av omtvistade varor och egendom som huvudsakligen

anvints for tillverkning av de aktuella varorna samt stingning, helt eller delvis, slutgiltigt eller
tillfilligt, av den inrittning eller det lager som huvudsakligen anvints for att begd intrdnget.
Vidare stadgas om permanent eller tilifilligt ndringsforbud, réttslig overvakning, réttslig
upplosning av verksamheten samt uteslutning fran tillgang till offentliga stod och

subventioner. Slutligen foreskrivs offentliggdrande av rittsliga beslut. Denna mojlighet har ett

 avskriickande syfte och har ocksa som #ndamél att informera réttshavarna och allménheten.

Artikel 5

Denna artikel ror medlemsstaternas inforlivande av direktivet i sina nationella lagstiftningar.
Tidsfristen for inforlivande pa arton manader &r himtad frén de andra direktiven.

Artikel 6

Enligt denna artikel trider direktivet i kraft tjugo dagar efter det att det har offentliggjorts i
EUT i enlighet med artikel 254.1 i EG-fordraget.

Artikel 7

Enligt denna artikel & medlemsstaterna direktivets adressater.
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2005/0127(COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om straffrittsliga atgirder till skydd for immateriella réitt he

(text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD ANTAGIT

DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, v:séirs'kilt' artikel 95 i
detta, ' ‘ e

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Eurdpeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrandes
‘med beaktande av Regionkommitténs yttrande6, : o

i eniighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1) P43 det internationella planet ir medlemsstaterna, och gemenskapen pa de omraden
som dess behorighet omfattar, bundna av avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter (”Tripsavtalet”), vilket godkénts av gemenskapen inom ramen for
Virldshandelsorganisationen genom réadets beslut 94/800/EG®. Tripsavtalet innehaller
srskilt straffrittsliga bestimmelser som utgdr gemensamma normer tillimpliga pa det
internationella planet, men skillnaderna mellan medlemsstaterna 4r fortfarande for
stora och mdjliggor inte en effektiv bekdmpning av intring i immateriella rittigheter,
sdrskilt de mest allvarliga fallen av intrng. Detta leder till att ndringslivet forlorar
fortroendet for. den inre marknaden, och som en foljd dérav att investeringarna i
innovativ och kreativ verksamhet minskar.

2) I Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om
sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter’ foreskrivs civilrittsliga och -
administrativa itgirder, forfaranden och sanktioner. Bestimmelserna i det direktivet
bor kompletteras med tillriickligt avskrdckande straffrittsliga bestimmelser som &r
tillimpliga i hela gemenskapen. '

"EUTC,s..
EUTC,s..
EUTC,s..
EUTC,s..
EGTL 336, 23.12.1994, s. 1.
EUTL 195, 2.6.2004, s. 16.
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(3) Det hir direktivet paverkar inte de regler for Internetleverantorers ansvar som
foreskrivs i artiklarna 12-15 i direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel .

(4)  Eftersom malet for den foreslagna dtgérden inte i tillrdcklig utstriickning kan uppnés
- av medlemsstaterna och det darfor bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen: i ‘artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gé .detta direktiv

inte utdver vad som #r nddvindigt for att uppné dessa maél. N

'de principer
undliggande
tt skydd for

(5) Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rattigheterna och
som erkénns i bland annat Europeiska unionens stadga om::de:
rattigheterna. Sarskilt syftar detta direktiv till att sdkerstilla ett fullgo
immateriella rittigheter i enlighet med artikel 17.2 i denna stadga.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrade

I detta direktiv faststills de straffrittsliga atgéirder som krdvs for att séikersiéiié skyddet for

‘immateriella réttigheter.

Dessa étg’cirderv skall tillimpas pad de immateriella- réttigheter som - foreskrivs i
gemenskapslagstiftning och i medlemsstaternas nationella lagstiftningar.

Artikel 2
Definition

"1 detta direktiv avses med “juridisk person” varje enhet som har denna stillning enligt

tillimplig nationell lagstiftning, med undantag av stater och andra offentliga organ vid
utdvandet av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt internationella
offentliga organisationer.

Artikel 3
Brott

Medlemsstaterna skall beteckna som brott varje uppsétligt intrang i en immateriell réttighet
som begés i kommersiell omfattning, liksom forsdk och medverkan till och anstiftan av ett
sadant intréng. '

Artikel 4
Pafoljder

1. " For de brott som avses i artikel 3 skall medlemsstaterna foreskriva foljande pafoljder: |

a) Betréffande fysisl_{a personer, frihetsberévande straff.

0 EGTL 178, 17.7.2000, s. 1.
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b) Betriffande fysiska och juridiska personer

i) - bﬁter;

ii) forverkande av foremal, verktyg och ‘produkter med ursprung i
intring eller av egendom till ett virde som motsvarar dessa
produkter.: - L

2. For de brott som avses i artikel 3 skall medlemsstaterna -f’dreskrivba‘ att foéljande . ‘
pafoljder dessutom skall tillimpas i lampliga fall: : '

‘a) F6rst6ring av egendom som innebér intfé’mg ien immatgfiell ':éittighét.
b)  Stingning, hel eller delvis, slutgiltig eller tillfallig, av dén inrdttning som
huvudsakligen anvénts for att begé det aktuella intranget.
c) Perménent eller tillfilligt néringsforbud.
d) Rittslig é‘ivervakning.
e) Raittsligt beslut om ﬁpplﬁsning av verksambheten.
f)  Uteslutning fran tillgang till offentliga st6d och subven_tioher. |
g) | Offentliggorande av rittsliga beslut.
Artikel 5 -
Inforlivande
1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de laga;' och andra forfattningar som é&r

nédvindiga for att folja detta direktiv senast den [arton méanader efter antagandet av
detta direktiv]. De skall genast Gverlimna texterna till dessa bestimmelser  till
kommissionen tillsammans med en jdmforelsetabell for dessa bestimmelser och
bestimmelserna i detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sddan hénvisning nir de offentliggbrs. Nérmare
foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. 'Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna texten till de bestdimmielser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 6
Ikrafitradande

- Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 7
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Briissel, den

Pé Europaparlamentets W’z‘gnar -~ Paradets vdgnar
Ordférande Ordforande
8
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MOTIVERING
GRUNDER FOR FORSLAGET

Intrdng i immateriella rittigheter 4r numera sérskilt oroande, da det i flera fall har kopplingar
till den organiserade brottsligheten. Vi stér idag infor en omfattande internationell handel med

'varor som innebér immaterialrittsliga intring i form av bl.a. olovlig tillverkning av produkter

under ett falskt varumirke, transport frin produktionsomrédena till konsumtionsomradena
genom organiserade nitverk samt forséljning av olagliga varor och tvitt av vinsterna.

For en effektiv bekdmpning av dessa former av intrang i immateriella rittigheter bor .../.../EG
kompletteras med en tillnirmning av straffréitten och samarbetsitgérder i enlighet med
avdelning VI i Férdraget om Europeiska unionen.

" Syftet med detta forslag till rambeslut dr dérfor att forstirka de straffrittsliga &tgédrderna

genom att tillnirma medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om intréng i immateriella
rittigheter samt att underlétta och uppmuntra samarbetet mellan medlemsstaterna for att
bekdmpa sédana brott. ~

Med hénsyn till inverkan pa de grundliggande réttigheterna bor det framhéllas att initiativets
omedelbara syfte 4r att genomfSra artikel 17.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna dér det star: “Immateriell egendom skall vara skyddad”. Detta
uppnir man genom att tillnirma lagstiftningarna och samtidigt sld vakt om respekt for
traditionerna och rittssystemen i medlemsstaterna och de 6vriga grundliggande réttigheter
och principer som faststills i stadgan. Straffsatserna har valts s att de motsvarar de olika
brottens svarighetsgrad, vilket Gverensstimmer med artikel 49.3 i stadgan, enligt vilken
straffets stringhet inte bor vara oproportionerlig i forhallande till lagovertrddelsen.

FORSLAGETS INNEHALL -
Artikel 1 — Syfte

I artikel 1 anges att rambeslutets syfte &r att komplettera direktiv .../.../EG med ytterligare
straffréttsliga bestimmelser.

Artikel 2 — Straffsatser

I denna artikel avhandlas straffskalan. Brotten skall belaggas med ett hogsta straff pA minst
fyra ars fingelse nir de har begétts inom en kriminell organisation. Samma sak giller ndr
brottet medfdr en risk for méinniskors hilsa och sikerhet. Grénsen pa fyra ars fingelse har
valts eftersom den generellt motsvarar den nivd som anvénds for att beteckna allvarliga brott.
Det iir den grins som anvinds i gemensam atgérd 98/733/RIF och i forslaget till rambeslut om
bekiimpande av organiserad brottslighet [KOM (2005) 6 slutlig] och i FN-konventionen mot
organiserad griansdverskridande brottshghet For fysiska eller juridiska personer som gor sig

skyldiga till sidana brott som avses i artikel 3 i direktiv .../.../EG omfattar paftljderna hogsta -

botes- eller vitesnivaer pa minst 100 000 euro for andra fall #n de allvarligaste, och hdgsta
nivéer pa minst 300 000 euro for de brott som begas inom en kriminell organisation eller de
brott som medfér en risk for minniskors hilsa eller sdkerhet. Den forsvdrande
omstindigheten boér kunna &beropas om risken har konstaterats, dven om den farliga
produkten #@nnu inte har haft nigon skadlig verkan.
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Begreppet risk for ménniskors hilsa eller sikerhet avser det fall da en forfalskad produkt som
slipps ut pd marknaden direkt utsétter en annan minniska for en risk att drabbas av en
sjukdom eller ett olycksfall. Om risken kan innebéra allvarliga foljder sdsom dodsfall eller
funktionshinder méste skirpta straffsatser kunna utdomas.

. Artikel 3 — Utokade mojligheter till forverkande

I denna artikel stadgas om forverkande, helt eller delvis, av egendom tillhrande den som

domts for brott som begatts under ndgon av de omsténdigheter som avses i artikel 2. I artikeln
hénvisas till artikel 3 i rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av
vinning, hjilpmedel och egendom som hérrdr fran brott'!. :

Artikel 4 — Gemensamma utredningsgrupper

‘ Rambeslutet av den 13 juni 2002'* innehaller forutsittningarna  for  inrdttande  av

gemensamma utredningsgrupper. Till underlattande av straffrittsliga utredningar om intrdng i
immateriella rittigheter bor medlemsstaterna tillata berdrda innehavare av immateriella
rittigheter eller deras foretridare samt experter att bidra till utredningsgruppernas arbete.
Utredningar &r svéra att bedriva pa detta omrade, och det #r ofta helt nddvindigt med ett
aktivt deltagande fran offrens, rittshavarnas, dessas foretridares eller experters sida for att
kunna faststilla sakforhallanden, sirskilt for att faststilla att produkter har forfalskats.
Medlemsstaterna har i detta avseende ett tdmligen omfattande utrymme for egna
beddmningar.

Artikel 5 — Behorighet och samordning av atal -

Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna se till att de dr behdriga att atala och déma i intrdngsmal
ndr intringet begas helt eller delvis pé deras territorium.

‘Punkt 2 syftar till att underlitta 16sningen av behorighetskonflikter mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna skall alltsi samarbeta for att avgéra vilkken av dem som skall atala

* gérningsménnen nir ett intrdng omfattas av mer &n en medlemsstats behorighet och vilken

som helst av mediemsstaterna giltigen kan vicka talan pd samma grunder. Malet &r att i
mojligaste man samla alla 4tal i en enda medlemsstat. For detta indamél kan medlemsstaterna
dir s& #r pakallat anlita Eurojust, som inrdttades genom beslut av den 28 februari 2002".

I punkt 3 finns en forteckning Gver kriterier som stod for tillimpningen av punkt 2.
Artikel 6 — Inledning av straffriittsliga forfaranden -

Syftet med denna artikel &r att sdkerstélla att man for att inleda straffrittsliga utredningar eller
forfaranden avseende varumirkesforfalskning och pirattillverkning inte maste vénta pé att den
som drabbats av intringet limnar en forsikran eller en anmilan, dtminstone inte om
girningen begétts i medlemsstaten. '

Artikel 7 - Genomforande

Artikel 7 handlar om genomfSrande och uppfdljning av rambeslutet.

1 EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.

2 EGTL 162, 20.6.2002, s. 1.

i Radets beslut av den 28 februari 2002 om inréttande av Eurojust for att stirka kampen mot grov
brottslighet (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1).
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Artikel 8 — Ikrafttridande

Enligt artikel 8 trader rambeslutet i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning. ' '
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA RAMBESLU

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 d¢
detta, ' o i

med beaktande av kommissionens forslag',
med beaktande av Europaparlamentets y’ctrande‘5 , och

‘av foljande skiil:

(D

@)

€))

“4)

2005/0128(CNS)

Forslag till

RADETS RAMBESLUT

om stirkta straffréittsliga 5tgiirder mot intrang i immateriélla

I gronboken "Att bekimpa varumarkesforfalskning och pirattillVer'khiﬁéﬁi den inre
marknaden” av den 15 oktober 1998 - konstaterade kommissionen att

- varumirkesforfalskning och pirattillverkning har blivit ett internationellt problem med

allvarliga ekonomiska och sociala foljder och foljder for konsumentskyddet, sdrskilt
nir det giller allminhetens hilsa och sikerhet. Den 30 november 2000 lade
kommissionen fram ett meddelande i samma fraga med <en handlingsplan for
uppfSljningen av gronboken for Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén'®. ' : :

Europeiska riddet uppmanade i sina slutsatser fran sitt mote i Bryssel den 20-21 mars
2003 kommissionen och medlemsstaterna att forbéttra utnyttjandet av immateriella
rittigheter genom att vidta atgérder mot forfalskning och pirattillverkning. -

Radet har antagit rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av
vinning, hjilpmedel och egendom som harror fran brott'’ och rambeslut ... om
bek#mpning av organiserad brottslighet'®. '

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv .../../EG om straffrﬁﬁsliga atgérder
till skydd for immateriella rittigheter &r att tillndrma medlemsstaternas lagstiftning nér
det hur intringen skall avgrénsas och vilka péfoljder som kan utdSmas.

EUTC ,,s..

EUTC ,,s..
KOM(2000)789 slutlig.
EUTL 68, 15.3.2005, s. 49.
EUTL...
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()

(6)

()

- (8)

®

(10)

Som komplement till direktiv .../.../EG bdr man tillndrma de straffskalor som &r
tillimpliga pa fysiska och juridiska personer som begatt sddana intréng eller bér
ansvaret for dem. Tillndrmningen bor avse fingelsestraff, botesstraff och forverkande.

Bestimmelser till underlittande av straffrittsliga utredningar bor anges.
Medlemsstaterna bor foreskriva att de berdrda innehavarna av immateriella réttigheter
eller deras foretridare samt experter skall kunna bidra till utredningar som genomfors
av gemensamma utredningsgrupper.

Bestimmelser om behorighet och samordning av talan bor anges for att garantera att
sédana brott som avses i direktiv .../.../EG kan beivras effektivt, sdrskilt nédr brottet
omfattas av mer #n en medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa
medlemsstater med giltig verkan kan vécka 4tal pd samma grunder.

For att underlitta straffrittsliga utredningar eller forfaranden avseende sddana brott
som avses i direktiv .../.../EG bor utredningarna eller férfarandena inte vara beroende
av att ett offer for brottet ldmnar en forsikran eller en anmélan.

Eftersom malet for den foreslagna tgirden inte i tillricklig utstrdckning kan uppnés
av medlemsstaterna ensamma och det darfor bittre kan uppnds pa unionsnivd, kan
unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. |
enlighet med proportlonal1tetsprmcnpen i samma artikel gar detta rambeslut mte utéver
vad som #r nédvindigt for att uppné dessa mal.

Detta rambeslut 4r f"orenhgt med de grundlaggande rittigheter som erkénns i bland
annat Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna, - sérskilt

- artikel 17.2 i denna stadga.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta rambeslut kompletterar bestimmelserna i direktiv .../.../EG med straffréttsliga pafoljder
och atgdrder for rittsligt samarbete.

Artikel 2
Straffsatser

Medlemsstaterna skall vidta nédvéndiga atgarder for att se till att fysiska personer som
dr ansvariga for sddana brott som avses i artikel 3 i direktiv .../.../EG skall kunna
bestraffas med en hogsta straffsats pa minst 4 rs fiingelse nir brotten har begatts inom
ramen fSr en kriminell organisation i den bemirkelse som avses i rambeslut ... om
bekdmpning av organiserad brottslighet eller om brottet innebdr en risk for ménniskors
hélsa eller sikerhet.

Medlemsstaterna skall vidta nédvandiga atgarder for att se till att juridiska personer
som 4r ansvariga for sddana brott som avses i artikel 3 i direktiv .../.../EG skall kunna
belidggas med effektiva, proportionerliga och avskrickande pafsljder. Dessa pafsljder
skall omfatta béter och vite
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a. med ett hogsta belopp pa minst 100 000 euro for andra fall &n de grovsta,
b. med ett hﬁgsta belopp pa minst 300 000 euro for de fall som avses i punkt .1.
3. Punkterna 1 och 2 skall inte utgora nagot hinder for stringare straffsatser, sérskilt om
det finns en risk for dédsfall eller funktionshinder. '
- Artikel 3
Utékade mojligheter till forverkande

Medlemsstaterna skall vidta de &tgérder som krévs for att kunna helt eller delvis forverka
egendom som tillhor en fysisk eller juridisk person som domts for brott i enlighet med
bestimmelserna i artikel 3 i rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande

"av vinning, hjilpmedel och egendom som hirror frén brott'®, &tminstone om brottet har

begatts inom ramen for en kriminell organisation i den bemérkelse som avses i rambeslut ...

~ om bekimpning av organiserad brottslighet eller om brottet innebér en risk for ménniskors

hilsa eller sikerhet.

Artikel 4
Gemensamma utredningsgrupper

Medlemsstaterna skall se till att berorda innehavare av immateriella rattigheter eller deras
foretridare liksom experter kan bidra till arbetet inom gemensamma utredningsgrupper som
sysslar med sadana brott som avses i artikel 3 i direktiv .../.../EG. ‘

" Artikel 5
Behdérighet och samordning av dtal

1. Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet dtminstone omfattar de fall dér
sadana brott som avses i artikel 3 i direktiv ../.../EG har begétts helt eller delvis pa
dess territorium.’

2. Nir ett sidant brott som avses i artikel 3 i direktiv .../.../EG omfattas av mer &n en
medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa medlemsstater med giltig
verkan kan vicka talan utifrn samma grunder, skall de berérda medlemsstaterna
samarbeta for att avgdra vilken av dem som skall atala brottets gérningsmén i syfte att
i mojligaste man samla atalen i en enda medlemsstat. : '

a. For detta indamél kan medlemsstaterna i tillimpliga fall anlita Eurojust. '

3. Vid tillimpningen av punkt 2 skall foljande anknytningskriterier beaktas i den ordning

som hér anges:
(a) Den medlemsstat dér gérningen har begétts.

(b)  Den medlemsstat i vilken gérningsmannen & medborgare eller bosatt.

. EUT L 68, 15.3.2005, 5. 49.
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" (¢) Den medlemsstat i vilken den juridiska person for vars rikning
‘ girningen begicks har sitt séte.

(d)  Den medlemsstat i vilken offret 4r bosatt eller har sitt séte.
(e) 'Den medlemsstat i vilken gérningsmannen pétréffades. .
Artikel 6
Inledning av straﬂi‘c‘ittsliga Jforfaranden

Medlemsstatema skall se till att moﬂlgheten att inleda straffréttsliga utredningar eller
forfaranden avseende sadana brott som avses i artikel 3 i direktiv .../.../EG inte &r avhéngig av
att en person som drabbats av brottet limnar en forsdkran eller en anmalan, atminstone om
gérningen begatts p4 medlemsstatens temtormm

Artikel 7
- Genomforande

1. Medlemsstaterna  skall vidta de atgarder som &r nddvindiga fbr att folja
bestimmelserna i detta rambeslut senast den .. ,

2. Senast samma dag skall medlemsstaterna till ridets generalsekretariat och

. kommissionen ©Oversinda texten till de bestimmelser som de antar for att i den
nationella lagstiftningen infora de ataganden som foljer av detta rambeslut.

3. P& grundval av en rapport som upprittas pa grundval av denna information och en
skriftlig rapport frdn kommissionen skall radet senast den 31 december ... bedéma om
medlemsstaterna har v1dtag1t de atgarder som dr nodvindiga for att folja detta
rambeslut.

Artikel 8
Ikrafitrddande

Detta rambeslut trider i kraft den dag det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfédrdat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordforande
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