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Departementsskrivelsen ”Gransoverskridande tililgang till radio- och tv-
program” (Ds 2020:25)

Svenska Foreningen for Immaterialratt (SFIR) har getts tillfalle att svara pa remiss
avseende Ds 2020:25, Gransoverskridande tillgang till radio- och tv-program.
Foreningen onskar framfora foljande.

Allmant

SFIR ska enligt sina stadgar bidra till en andamalsenlig och enhetlig utveckling av
lagstiftning och réattstillampning pa immaterialrattsomraden, saval i Sverige och de
ovriga nordiska landerna som pa det europeiska och internationella planet. SFIR ska
ockséa framja intresset for och kunskapen om immateriellt rattsskydd. Med hansyn till
andamalet med foreningen och dess verksamhet kommenterar SFIR det remitterade
betankandet huvudsakligen fran immaterialrattsligt perspektiv. Forslaget har dock
aven granskats fran ett internationellt privat- och processrattsligt perspektiv.

SFIR stodjer det grundlaggande syftet med lagférslaget, att forbattra den
gransoverskridande tillgangen till radio- och tv-program genom att underlatta
klareringen av rattigheter for vissa tjanster. Inledningsvis vill SFIR understryka vikten
av att svensk lagtext i mdjligaste genomfors i nara anslutning till direktivtexten,
eftersom att EU-domstolens praxis pa omradet ar vagledande. Det galler givetvis inte
minst "bindande” EU-autonoma begrepp. Generellt sett anser SFIR ocksa att det ar
olampligt att i svenska forarbeten uttolka direktivbestammelsers rackvidd i forarbetena.

Betraffane hur genomférandet mer i detalj ska ske i svensk ratt framfor SFIR foljande.



Sarskilda kommentarer

Avsnitt 5 En ny ursprungslandsprincip for radio- och tv-foretags
tillgangliggorande av viss program i playtjanster

Vilken anvdndning omfattas? (s. 26-27)

| departementsskrivelsen anges “Direktivet behandlar inte fragan om annan lovlig
anvandning, sasom anvédndning med stdd av en inskrdnkning i ensamrétten, &r avsedd
att omfattas av artikel 3.1. Det kan argumenteras for att syftet med bestédmmelserna —
att underlétta tillgéngliggérandet av programmen &ver grénserna — talar for att dven
sédan anvéndning bér omfattas. Men ordalydelsen far anses tala i motsatt riktning.
Anvéndning som sker med stéd av en inskrédnkning kan svarligen anses innebéra
utbvande av upphovsrétt och nérstaende réttigheter, och inte heller anses vara for
syften som rér sadant utévande. Det &r dock ytterst en fraga féor EU-domstolen och
den svenska lagtexten bér utformas i néra anslutning till artikeltexten.

| de fall som inte omfattas av regleringen &r det, pa samma sétt som i dag, en fraga fér
rattstilldmpningen att avgéra var den upphovsréttsligt relevanta atgédrden ska anses
ske”.

SFIR delar inte uppfattningen att skrivningen i artikel 3.1 "[...] for the purposes of
exercising copyright and related rights relevant for those acts [...]" inte innebar att
bestammelsen kan tilampas pa nyttianden med stéd av inskrankningar i
upphovsratten. Bestammelsen syfte ar att underlatta for radio- och tv-foretag som vill
tillhandahalla radio- eller tv-program online till andra medlemsstater fran 7[...]
komplicerad process for att klarera réttigheter fran manga olika réttsinnehavare och
fér olika kategorier av verk och andra skyddade alster’ (beaktandesats 3). Att pa
mycket kort tid skaffa alla de licenser som behdvs innebar en avsevard administrativ
borda och det finns darmed risk for att upphovsman, producenter och andra
rattsinnehavare riskerar att deras verk utnyttjas utan tillstand eller ersattning
(beaktandesats 4). Rattigheter for verk har harmoniserats bland annat genom Infosoc-
direktivet (beaktandesats 5). Av denna angivna anledning vill man gora det enklare att
klarera tillhandahallande av radio- och tv-sandningar online med ursprung i andra
medlemsstater genom att stadga att klareringen av sadana sandningar ska ske utifran
ursprungslandsprincipen. Principen bér omfatta klarering av alla rattigheter som ar
nodvandiga for att sandarforetaget ska kunna tillgadngliggéra sina program for
allmanheten (beaktandesats 9) Ett av de ursprungliga syftena med Copyright package
var ocksa det uttalade behovet att hitta en 16sning for divergerande nationella
inskrankningsbestammelser. Med detta sagt anser SFIR dels, som anges i
inledningen, att det ar olampligt att uttolka direktivbestammelsens rackvidd, dels, med
hansyn till de argument som anges, att det saledes finns argument som talar emot den
i promemorian gjorda tolkningen. SFIR anser darmed att artikel 3.1 bor genomforas
ordagrant. SFIR noterar darmed att texten i andra mening i forslaget till en ny 61 b §
URL inte motsvarar texten i direktivbestammelsen. | forslaget till ny URL 61 b § anges
i andra meningen "Detta géller endast i fraga om utévande av de réttigheter som krévs
for att utnyttia de verk och andra prestationer som skyddas enligt denna lag”, men i
art. 3.1 st. 2 star det istallet "fér syften som rér utévande av upphovsrétt och nérstaende
réttigheter av relevans for dessa handlingar”.



Hur ska erséttningen till réttsinnehavarna bestédmmas? (s. 27-28)
Artikel 3.2 stadgar

"Medlemsstaterna ska, vid faststédllande av den summa som ska betalas foér de
réttigheter pa vilka ursprungslandsprincipen enligt punkt 1 ar tillamplig, sékerstélla att
parterna beaktar alla aspekter av tidnsten sasom dess egenskaper, déribland hur
lédnge de inkluderade programmen é&r tillgéngliga online, dess publik och tillgédngliga
sprakversioner.

Férsta stycket utesluter inte att de belopp som ska erldggas beréknas pa grundval av
séndarféretagets intékter.”

| skrivelsen pa s. 27-28 anges att artikeln ger uttryck for principer som féljer av
etablerad praxis fran EU-domstolen och darefter foljer en hanvisning C-403/08 och C-
429/08, Premier League, punkterna 109-112. Det anges vidare i skrivelsen att det inte
ansags nodvandigt att inféra en sarskild avtalsrattslig bestammelse for att faststalla
ersattning for de rattigheter som fOljer av ursprungslandsprincipen vid
satellitsandningar (se 61 a § upphovsrattslagen). Regeringskansliet anfor darfor att det
inte heller nu finnas skal for en sarskild bestammelse. SFIR finner daremot att artikeln
bor inféras i svensk ratt. Att enbart konstatera att ett visst rattslage foreligger enligt
praxis kan inte vara tillrackligt. Det kan ocksa konstateras att direktivet antogs langt
efter avgorandet och darmed far det ansetts ha forelegat ett behov av fortydligande.
SFIR vill héar ocksd paminna om att EU-domstolen i avgdérandena C-336/97,
EU:C:1999:314, p. 19, C-97/00, EU:C:2001:149, p. 9 och C-478/99, EU:C:2002:281,
p. 15 erinrat "om att varje medlemsstat som ett direktiv &r riktat till, enligt fast
réttspraxis, i sin nationella réattsordning skall vidta alla nédvéndiga atgérder for att
sékerstélla direktivets fulla verkan i enlighet med det méal som efterstrdvas med
direktivet [...]".

Avsnitt 6 Vidaresandning av radio och tv
Avtalslicensen for vidareséndning av radio och tv bér anpassas till direktivet (s. 32-33)

Artikel 2.2 anger definitionen for “vidaresandning : all samtidig, oféréndrad och
oavkortad vidareséndning, annan &n vidareséndning via kabel enligt definitionen i
direktiv 93/83/EEG, som é&r avsedd fér mottagning av allménheten av en ursprunglig
sdndning fran en annan medlemsstat av radio- eller tv-program som &r avsedda for
mottagning av allménheten, déar sadan ursprunglig séndning sker tradbundet eller
tradlést, dven via satellit men inte online, forutsatt att

a) vidareséndningen genomférs av en annan part dn det séndarféretag som gjorde
den ursprungliga séndningen eller under vars kontroll och ansvar den ursprungliga
sdndningen gjordes, oavsett hur den part som genomfér vidareséndningen erhaller de
programbérande signalerna fran sandarféretaget for vidaresdndningen, och

b) nér vidareséndningen sker via en internetanslutningstjénst enligt definitionen i artikel
2 andra stycket led 2 i férordning (EU) 2015/2120, att detta sker i en kontrollerad milj6.”



Artikel 2.3 definierar “kontrollerad milj6: en milj6 dér en operatér av en
vidareséndningstjdnst tillhandahaller en séker vidaresdndning till behbriga
anvéndare.”

SFIR konstaterar, precis som regeringskansliet pa s. 32, att den vidaresandning som
omfattas av direktivet inte ar begransad, men att artikel 2.2 b begransar
vidaresandning oOver natet till kontrollerad milj6. SFIR instammer i att
avtalslicensbestammelsen bor anpassas efter direktivet men finner det tveksamt att
direktivet skulle lamna utrymme for andra nationella regler an som foljer av direktivets
bestammelser. Det galler sarskilt med hansyn till definitionen i artikel 2.2 d och det som
anges i beaktandesats 14: " [...] FoOr att sékerstélla att det finns tillréckliga
Sskyddsatgérder mot obehérig anvandning av verk och andra skyddade alster, vilket &r
sarskilt viktigt i samband med betaltjdnster, bér vidaresdndningstjgnster som erbjuds
genom internetanslutningstjdnster omfattas av detta direktiv endast [SFIRs markering]
nér dessa vidaresédndningstjdnster tillhandahélls i en miljé6 déar endast behériga
anvéandare har tillgang till vidaresdndningar och den erbjudna sékerhetsnivan é&r
jamférbar med sékerhetsnivan fér innehall som &bverférs via férvaltade nét, sdsom
kabelnétverk eller slutna IP-baserade nétverk, dar innehall som vidaresadnds é&r
krypterat. Dessa krav bor vara genomférbara och tillréckliga”. SFIR ar darmed tveksam
till att det lamnas till avtalsmarknadens parter att bestdmma om anvandning i det
enskilda fallet ska fa ske dver internet i en icke kontrollerad miljé.

Som namns ovan omfattar direktivet inte vidaresandning over internet som inte sker i
en kontrollerad milj6. Regeringen foreslar dock att avtalslicensen for vidaresandning
av radio och tv aven fortsattningsvis bér omfatta ocksa sadan vidaresandning. Om en
sadan l6sning valjs, sa innebar den att "radio- eller tv-féretag som verkstéller
utsédndningar inom EES och som vill utféra en vidareséndning genom annan teknik &n
kabel ska vara skyldiga att férhandla om licensiering av réttigheter till
vidareséndningen i enlighet med god affidrssed” (se forslaget s. 34). Detta far aven
effekter for medlingslagens tillamplighet (se s. 37 sista meningen).

Vidare anges pa s. 33 andra stycket att "fragan om huruvida anvdndning med stéd av
avtalslicensen i det enskilda fallet ska fa ske néar den ursprungliga utséndningen sker
“online” bér, pa samma sétt som vad géller vidaresédndning éver internet i en icke
kontrollerad milj6, ldmpligen éverlémnas till avtalsmarknadens parter att bestdmma.”
SFIR anser att 42 § boér andras sa att direktivets avgransning framgar att
primarsandningen inte far ske online, dvs. att vidaresandning inte kan forekomma av
en ursprunglig signal som sands ut online.

7 Utsandning av radio och tv vid s.k. direktinjicering

SFIR noterar att regeringskansliets forslag till ny lagregel om direktinjicering i 49 b § i
stor utstrackning avviker sprakligt fran innehallet i den bakomliggande bestdammelsen
i artikel 8 i direktivet. SFIR noterar ocksa att skalen for avvikelse fran direktivtexten inte
klart framgar. SFIR vill ater betona vikten av att svensk lagtext i mdjligaste man
genomfors i nara anslutning till direktivtexten, eftersom EU-domstolens praxis pa
omradet ar vagledande och ibland bindande. Det galler inte minst "bindande” EU-
autonoma begrepp.



SFIR staller sig fragande till skalet for att inte inféra artikel 8.1, som anges vara att
denna typ av direktinjicering idag inte forefaller forekomma pa marknaden (se s. 41
tredje stycket).

SFIR staller sig slutligen fragande till varfér regeln om direktinjicering placeras i den
del av upphovsrattslagen som reglerar narstaende rattigheter. Visserligen ar
sandarforetagens signalratt en narstdende rattighet, men syftet med bestammelsen ar
att rattsinnehavare far skalig ersattning for anvandning av deras verk och prestationer.
Regeln ar saledes till skydd for samtliga rattighetshavare.

SFIR:s remissvar har utformats inom SFIR:s upphovsrattsgrupp och

transbordergruppen. Det expedieras av universitetslektor Ulrika Wennersten, ansvarig
for upphovsrattsgruppen.

Stockholm den 14 januari 2021

Marianne Levin Ulrika Wennersten
Prof. Jur. dr, fil. dr h.c. Universitetslektor
Ordférande SFIR Ansvarig for

upphovsrattsgruppen



