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Gronbok om distribution av audiovisuella verk i Europeiska unionen: mojligheter
och utmaningar med en digital inre marknad, KOM(2011) 427 slutlig

Svenska Foreningen for Immaterialrdtt (SFIR) har getts tillfdlle att svara pa remiss av-
seende Europeiska kommissionens Gronbok om distribution av audiovisuella verk i Euro-
peiska unionen: mdjligheter och utmaningar med en digital inre marknad, KOM(2011)
427 slutlig (hdrefter: Gronboken). Enligt anvisningarna i remissen bor yttrandet vara av
overgripande karaktdr och inte i detalj besvara den stora mingd fragor som stills i
Gronboken. Foreningen anfor foljande:

1 Allméant

SFIR vill inledningsvis framhalla sitt stod for kommissionens initiativ till atgédrder for att
underlitta en digital inre marknad for distribution online av audiovisuella verk. Som kon-
stateras i Gronboken forviéntar sig konsumenterna i 6kande grad att fa tillgang till allt mer
medieinnehall fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer. I den utstrickning en
sadan efterfragan ska motas med ett lagligt utbud uppstar utmaningar for traditionella
viardekedjor och distributionsformer.

2 De viktigaste utmaningarna

Merparten av de utmaningar som i Gronboken beskrivs som relaterade till réttighetskla-
rering tar sikte pa distribution online av audiovisuella verk som kommit till fore utveck-
lingen av den digitala tekniken och populariseringen av Internet. For audiovisuella verk
fran senare tid dr de viktigaste utmaningarna relaterade till sa kallad fonsterpolitik. Hartill
kommer utmaningar som &r relaterade till strdavan att stimulera grdansoverskridande till-
gang till audiovisuellt material online. Dessa tre omraden behandlas i det foljande.

2.1 Rdittighetsklarering

For audiovisuellt innehall som kommit till fore utvecklingen av den digitala tekniken och
populariseringen av Internet bestar den viktigaste utmaningen avseende rattighetsklare-
ring i att rétterna for onlinedistribution &r lokaliserade hos manga enskilda rittshavare,
t.ex. manusforfattare, regissor och skadespelare. Ritter har ofta inte forvirvats av en
producent och det dr darfor mycket kostsamt eller omdjligt ("anonyma” eller “herrelosa
verk”) for en (kommersiell) anvindare att klarera ritter for distribution online.



SFIR vill framhalla att den nordiska avtalslicensmodellen dr en beprovad mekanism for
rittsklarering 1 massanvéindningssituationer — dven for audiovisuella verk. Under forut-
sdttning av en miljé med god struktur for en effektiv kollektiv forvaltning skulle en sadan
modell enligt foreningen kunna fungera vil for réttsklarering av dldre audiovisuellt
material.

2.2 Fonsterpolitik

For audiovisuellt innehall som skapats pa senare tid har réttigheterna for distribution on-
line ofta forvérvats av en producent. Att sadant innehall inte finns (lagligt) tillgéngligt on-
line beror manga ganger pa att producenten tillimpar en medveten fonsterpolitik, som in-
nebir att en film ska exploateras stegvis i tidsméssigt avgrinsade sa kallade visningsfons-
ter, bland annat for att sikra biografvisningens attraktivitet. Det &r uppenbart att en sadan
politik kan hamma och/eller fordroja tillgangen till lagliga tjanster. En fonsterpolitik som
innebir att en anvéindare inte kan fa tillgang till visst material via Internet undergriaver
ocksa legitimiteten for atgiarder mot piratkopiering. Foreningen anser énda att utbudet av
lagligt audiovisuellt innehdll online maste baseras pa frivilliga avtal och bor 16sas med
andra medel dn tvangslagstiftning. Det blir desto viktigare att rittshavarna uppmuntras till
att pa frivillig vég tillhandahalla innehall online pa ett sidtt som moter konsumenternas ef-
terfragan. Sporrar till ett sadant forfarande skulle till exempel kunna vara 6kat offentligt
filmstod for filmer dér biograffonstret inte ges prioritet. For svensk del skulle ett sadant
forslag kunna beaktas 1 ett nytt filmavtal.

2.3 Griinsoverskridande tillgang

I Gronboken konstateras att mycket audiovisuellt innehall inte tillhandahalls grinsover-
skridande, dvs. till flera territorier. Huvudskilet &r att efterfragan pa audiovisuellt inne-
héll bedéms vara kulturellt betingat. Aven om det for nirvarande finns begrinsad efter-
fragan pa gransoverskridande tillgang, sa delar SFIR Gronbokens slutsats att det bor in-
foras mekanismer for forenklad gransoverskridande licensiering. Sadana mekanismer dr
nodvindiga for att skapa forutsittningar for griansoverskridande tillgang till innehall som
vinder sig till hela den inre marknaden. Foreningen stdoder didrfor kommissionen planer
pa ett europeiskt ramverk for upphovsrittslicensiering online med avseende pa multiter-
ritoriella och alleuropeiska tjinster, inklusive 6kad insyn och béttre styrning av upphovs-
rittsorganisationerna.

3 Ovriga fragor

Foreningen stiller sig ocksa positiv till initiativ till en omfattande, enhetlig europeisk
upphovsrittslag (en europeisk upphovsrittskod) med utgangspunkt i befintliga direktiv pa
omradet sedan det skett en utredning av behovet av att utvidga nuvarande harmonisering.
Det dr i sammanhanget inte minst viktigt att en sadan kodifiering ocksa omfattar Gvervi-
ganden om de upphovsrittsliga undantagen och inskrédnkningarna enligt infosocdirektivet
(2001/29/EG), eftersom det dr genom undantagen och inskridnkningarna som ensamritten
far sitt reella innehall. En sadan kodifiering kan med férdel harmonisera vem som ska
anses som ursprunglig upphovsman respektive réttshavare och eventuella behov av att
forfogandemissigt separera mellan dessa.



Ovriga forslag som kommissionen diskuterar for att stimulera grinsoverskridande
licensiering — utvidgning av principen om “ursprungsland” i direktiv 93/83/EEG och
mojligheten att skapa en frivillig enhetlig upphovsritt med stod av artikel 118 EUF-
fordraget — framstar enligt féreningen som mer teoretiska.

SFIR avstyrker ocksa idéer om inréttandet av frivillig (databas-)registrering av verk och
nérstaende rétt som “en 16sning” pa utmaningar relaterade till vem som &r korrekt ritts-
havare. Sadana system riskerar pa grund av sin frivillighet att endast medféra rittsosiker-
het, bland annat med risk for inaktuell information.

Detta remissvar har utformats inom SFIR:s upphovsrittsgrupp under ledning av dokto-
rand Johan Axhamn. I remissgruppen har ingatt advokat Magnus Fridh, professor Per
Jonas Nordell och docent Sanna Wolk. Svaret har cirkulerats inom SFIR:s styrelse for
kommentarer. Det expedieras av forningens sekreterare jur. kand. Erik Sandgren.

Stockholm den 20 oktober 2011
Marianne Levin

Prof., jur. dr, fil. dr A.c.

Erik Sandgren
Sekr. SFIR



