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REMISS: Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om atgirder och forfaranden for
att upprétthalla skyddet for immateriella rittigheter

Svenska Foreningen for Industriellt Rittsskydd (SFIR) har getts tillfélle att yttra sig om
rubricerade forslag. Sammanfattningsvis vill foreningen framhaélla sin mycket positiva
instdllning till en harmonisering av de immaterialrittsliga sanktionerna. En sadan behdvs pa
sikt. Men att ta de mediemdssigt attraktiva piratvarorna till utgdngspunkt ar knappast den rétta
metoden for att uppna det langsiktiga malet, en reformering av sanktionssystemet i dess
helhet. SFIR stiller sig darfor mycket tveksam till om ett s& omfattande férslag som det
framlagda kan grundas pa de problem som foranleds av den speciella form av
immaterialréttsintrdng som counterfeiting och annan piratverksamhet utgor. En precis
definition av vilka foreteelser som innefattas i detta begrepp saknas dessutom. En reformering
av sanktionssystemet kridver en omfattande analys och utredning. Ett forslag som det
foreliggande riskerar darfor att gora mer skada dn nytta for mojligheterna att skapa en
harmoniserad immaterialrétt i EU. Det handlar ocksé om att géra immaterialrétten respekterad
och trovirdig bland alla dem som redan idag, ibland med ritta, vinder sig mot ett alltfor
omfattande och ingripande immaterialrittsliga skydd.

SFIR motiverar sin standpunkt enligt foljande:

Idag &r man i allt vidare kretsar medveten om de stora virden som immaterialritter
representerar. Immaterialritten griper ocksa pa ett helt nytt sitt in i den enskildes vardag
genom den férdndrade mediesituationen och den expansion av skyddade foreteelser som
kunnat iakttas under det senaste decenniet. Balansen mellan skyddat och oskyddat ar darfor en
central punkt for att immaterialratten skall kunna fylla sin avsedda funktion i samhillet,
antingen man vill formulera denna som att ge 16n for nedlagda prestationer av intellektuell art,
att inspirera till investeringar i kreativitet och innovation eller att frimja en effektiv
konkurrens.

Ur ett gemenskapsperspektiv spelar immaterialrétternas harmonisering en viktig roll. Det stod
klart redan fran starten av de Europeiska Gemenskaperna att en samordnad
immaterialrittsordning maste komma till stdnd for att de territoriellt begransade
immaterialritterna inte skulle utgoéra hinder for fria varurérelser m.m., som var Romfordragets
mal. En sadan ar ett viktigt element i den europeiska ekonomiska utvecklingen. Men det ar
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forst i sen tid som ett enhetligt immaterialrittssystem i Europa borjat skonjas.

Det séger sig dé sjélvt att en reell harmonisering inte kan uppnés med endast med endast en
materiell samordning av rittsregler. Som tydliggjordes under TRIPs-forhandlingarna &r
immaterialréttsliga reformer verkningsldsa, utan ett vil fungerande sanktionssystem. Ett
sadant har i stor utstrickning kommit till stind genom bl.a. medlemslédndernas dtaganden
enligt TRIPs. Men inom EU ér situationen fortfarande den att savél sanktionssystemen som
processystemen pa grund av lang nationell tradition uppvisar stora och besvirande olikheter.
SFIR delar alltsa den grundsyn som finns bakom direktivforslaget om att en harmonisering av
sanktionssystemet dr nodvéndig och efterstravsvérd.

Bortsett fran de dvergripande integrationsstrdvandena, sé talar flera skal for detta. Ett
uppenbart sadant dr att de skilda ordningarna kan leda till forumshopping vid
immaterialrattsintrang, som framstar som oldmplig pa en gemensam marknad. Ett annat &r att
det strider mot likabehandlingsprincipen med skilda regler pé detta omrade. SFIR ar dock av
uppfattningen att det inte 4r mojligt att uppna malet, en vélfungerande immaterialrétt inom
EU med ett harmoniserat sanktionssystem, utan tillgang till ett betydligt mer omfattande och
allsidigt utredningsmaterial &n det kommissionen nu presenterat. Det krivs ett helt annat
underlag, 6verviganden om vilka regleringsformer som kan vara lampliga och en
medvetenhet om de ibland konstitutionella problem som finns pé nationell niva nér det géller
skilda sanktionsformer. Harfor kravs en langsiktig planering pa sévil nationell som
gemenskapsniva.

Vad géller det nu framlagda forslagets form och innehall dr den svenska versionen (som
vanligt) i en sddan spraklig drékt att det ar ytterst tveksamt om den kan utgora ett anvandbart
tolkningsunderlag for det fall direktivet skulle antas. De i varje fall i forhallande till svensk
ratt timligen radikala fordndringarna, bl.a. av det straffrittsliga sanktionssystemet i t.ex.
artikel 20, ingriper i den nationella egendomsordningen pé ett sétt som tycks omdjligt att
genomfora utan ytterligare fordragsidndringar och &r svara att realisera utan en omfattande
nationell reform. Det kan tilldggas att som underlag for en straffrittslig reglering i en réittsstat
ar de foreslagna bestimmelserna klart otillfredsstéllande. Forslaget forefaller inte heller att
vara samordnat med andra EG-rittsliga akter som infosocdirektivet och den kommande
patentforordningen.

Att forslaget 1 manga avseenden dr mycket langtgadende — och sannolikt alltfor langtgdende —
far inte undanrymma att det innehéller intressanta och utvecklingsbara nyskapelser. Men pa
nuvarande stadium ar bade utformning och innehall behéftat med sé allvarliga brister att SFIR
inte kan stélla sig bakom forslaget. Det géller bade pa principiell niva och pa regelniva. Vad
géller regelnivan kan utdver artikel 20 sérskilt ndmnas artiklarna 7 och 9 som &r principiellt
diskutabla ur ett svenskt perspektiv.

Det aktuella initiativet motiveras i forslaget av de sdrskilda problem som pirattillverkning och
-handel utgor. Pirathandeln har som ofta framhallits en stor omfattning av bade vérldshandeln
och den inomeuropeiska handeln. Piratvaror innebér forlorade arbetstillfdllen och forlorade
inkomster for innovativa foretag, samtidigt som kapital allokeras till de internationella
brottssyndikaten. Att detta kan behova atgérdas, och atgérds radikalt, dr uppenbart. Det ar
ocksa SFIRs uppfattning att det darfor kan finnas skal for att, utover de dtgérder som
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foreskrivs i TRIPs, pd EG-niva foreskriva om sédrskilda sanktioner som tar sikte pa att atgérda,
fordoma och skapa medvetenhet och ansvar vid hanteringen av sddana varor. Men om det dr
piratproblemen som snabbt behdver fa en effektiv 16sning, s& bor forslaget renodlat inriktas
just pé dessa och inte svepande dra in alla andra immaterialrittsliga, ofta komplicerade fragor.
Det dr en annan sak att det systematiskt vore dnskvirt att forst 10sa harmoniseringen av de
immaterialrittsliga sanktionerna i stort och dérefter sérskilt reglera de allvarliga och speciella
forhéllanden som beror pirateri.

For att komma 4t piratverksamheten framstar just de straffrittsliga sanktionerna som den rétta
sanktionsformen. Men mdjligheterna att pa mer ingripande sétt gé in i medlemsstaternas
straffprocessuella ordningar framstir som en svarframkomlig vdg. SFIR kan darfor tdnka sig
att det pa nuvarande stadium som ett forsta steg till EG-rittsliga harmoniseringsatgérder vore
lampligt att inrikta en sanktionsreform pa dels sanktionernas snabbhet, dels inforandet av en
undersokningsplikt for néringsidkare nér det géller piratvaror. Ddarmed skulle skapas en
medvetenhet om det forkastliga i varje medverkan i spridningen av piratvaror och dérmed ett
slags generellt piratvaruansvar.

Den behovliga och dnskvirda 6vergripande reformeringen av sanktionssystemet bor enligt
foreningens uppfattning ske i en annan ordning och grundas pa ett mer genomarbetat
underlag. Det kan for 6vrigt ocksé vara naturligt att knyta en harmoniserad sanktionsreform
inom immaterialrétten till det gemeskapspatentrittsliga system som &r tankt att sattas i kraft ar
2010. En genomgripande sanktionsreform, som SFIR som sagt bestamt forordar, behdver
alltsd overvégas ingdende bade pa nationell niva och pa gemenskapsniva. Detta bor kunna ha
skett till 2010. Det finns da bl.a. anledning att vervdga formen och ordningen for
harmonisering: forordning eller direktiv, separat eller som tilldgg till befintlig lagstiftning, etc.
En tinkbar framgingsvég ar att ta den kommande patentférordningen som utgéngspunkt och
pa motsvarande sétt infora sanktionsbestdmmelser i de skilda immaterialrittsliga direktiven
och férordningarna, dvs. varumérkesdirektivet respektive forordningen, designdirektivet
respektive forordningen. Pa upphovsrittsomradet, dér det finns ett antal direktiv och ingen
forordning, kan formen for inforlivande i sa fall behova dvervigas extra noga.

Med detta sagt vill SFIR ocksé betona den principiella instdllningen att precis som foreningen
anser att immaterialrittsfraigorna bor ha en egen — om @n bred — domstolsldsning, som tidigare
skisserats i remissvar pa Patentprocessutredningens betdnkande, sa dr foreningen av
uppfattningen att det immaterialrittsliga sanktionssystemet pa savil nationell som EG-niva
skall 16sas separat och fristaende fran det allménna civil- och straffréttsliga systemet.
Immaterialritten behdver sitt eget system av sanktioner, processordningar och jurisdiktion.
For detta talar ocksé strivan mot globala losningar av immaterialrittsliga tvister som ofta &r
multinationella och gransdverskridande.

Slutligen vill SFIR framhaélla att det remitterade forslaget ar mycket omfattande och beror
stora delar av det svenska réttssystemet med en mdngd bade principiella och speciella
stdllningstaganden. Det framstar darfor som sérskilt viktigt att regeringskansliet har forankrat
sina stdllningstaganden och har ett brett stod i den fortsatta hanteringen av dessa fragor. Det
forefaller darfor att vara viktigt i just detta sammanhang att ge mojlighet till en annan typ av
bred diskussion och meningsutbyte &n remissvar ger utrymme for och mdjlighet till. Det vore
ocksaé till gagn med samrid pé bredare bas och foreningen ser det onskvért att det i samband
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med vidare diskussioner om sanktionsreformen anordnades en hearing.

I utformningen av detta yttrande har deltagit patentréttsrad Per Carlson, foreningens
ordforande, professor Marianne Levin, professor Lars Pehrson, advokat Annika Ryberg och
jur. dr Sten Tengelin. Det har till sitt innehdall foredragits vid SFIRs styrelsemdte den 28 april
2003.

Stockholm den 3 maj 2003

Marianne Levin
Ordf6rande
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