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EPO:s forslag om revidering av EPC i syfte att tydliggora besvarskamrarnas oberoende

stallning (CA/PL 4/04)

Svenska Foreningen for Industriellt Rattsskydd (SFIR) har getts tillfdlle att yttra sig

over Europeiska patentverkets (EPO) rubricerade forslag.

Sammanfattning

SFIR vilkomnar EPO:s forslag om organisatoriskt oberoende for EPO:s
besvarskammare. SFIR anser att Sverige bor verka for att en diplomatkonferens
sammankallas for att besluta om andringar av Europeiska patentkonventionen (EPC) i

huvudsaklig 6verensstimmelse med EPO:s forslag.

Allmant om EPO:s forslag

Av artikel 4.2 EPC i gallande lydelse framgar att den europeiska patentorganisationen

har tva organ, dels forvaltningsradet (Administrative Council), dels Europeiska
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patentverket (European Patent Office; EPO). EPO:s verkstillande
myndighetsfunktioner utévas inom de avdelningar som anges i artikel 15, bl.a.
nyhetsgransknings- och provningsavdelningarna, invindningsavdelningen och
besviarskamrarna (Boards of Appeal och Enlarged Board of Appeal). Ledamoterna av
besviarskamrarna har visserligen genom artikel 23 tillférsiakrats oberoende i
myndighetsutovningen, de har dir ingen skyldighet att folja nagra instruktioner utan ar
bundna endast av konventionens foreskrifter. Men denna beslutsautonomi ger inte i sig
tillrackliga garantier for att besvarskamrarna skulle ha en sidan oberoende stillning
som kannetecknar en domstol. Besvarskamrarna ar integrerade delar av det Europeiska
patentverket, vars hogste chef har ledningsansvar for alla delar av myndigheten. Att
marka ar ocksa att en av vicepresidenterna i EPO ar chef for besvarskamrarna och i
den egenskapen understilld verkschefen. Det ar EPO-presidenten som ensam svarar for
att lagga fram forslag till budget, omfattande bl.a. verksamheten i besviarskamrarna.
Behorigheten att utse ledamoter i besvarskamrarna ligger hos forvaltningsradet, men
presidenten har exklusiv forslagsritt (artikel 11.3). Nagra narmare bestimmelser om

proceduren for rekrytering av kammarledamoter finns inte i EPC.

De forhéllanden som nu tagits upp ger fog for bedomningen att EPO:s besvarskamrar
inte 1 formell mening motsvarar de krav som i artikel 6 i Europeiska konventionen om
manskliga rattigheter stills pa en oavhingig och opartisk domstol med uppgift att
prova mal om civila rittigheter och skyldigheter. Aven om EPO-besvirskamrarnas
integritet och faktiska oberoende hittills inte har satts i friga, mdste det ses som
angeldget att varaktigt trygga tilltron till 6verprévningsordningen. SFIR vilkomnar
EPO:s initiativ som syftar till att besvarskamrarna ges stillning av oberoende domstol,

organisatoriskt och till namnet.

EPO:s avsikt har varit att genom entydiga, transparenta bestimmelser i konventionen
klargora overprovningsinstansens status som domstol. Det har inte varit fraga om att, i

vidare médn dn som behovs for det angivna dndamalet, forandra uppgifterna eller
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arbetsvillkoren for de nuvarande besvirskamrarna. Denna utgdngspunkt for

organisationsreformen ar enligt SFIR:s mening rimlig.

Kommentarer till vissa delar av forslaget

Domstolens stillning inom Europeiska patentorganisationen

Genom den foreslagna dndringen i artikel 4.2 etableras domstolen som ett sarskilt
organ for Europeiska patentorganisationen. Det kunde tyckas onskvart, nar
besvirskamrarnas administrativa beroende av Europeiska patentverket upphor, att den
nya domstolen inrdttades helt fristiende fran EPC-apparaten. En sidan konstruktion
skulle dock bli traktatrattsligt komplicerad. Det ar ocksa en orealistisk tanke att
kontraktsstaterna skulle kunna enas om en finansiering av domstolen helt utan bidrag

fran EPO.

Forvaltningsradet kommer alltsd att utdva kontraktsstaternas huvudmannaskap for
domstolen. Av sirskild betydelse dr att forvaltningsradet ska ha behorigheten att
utndmna domare (artikel 21f). En sadan maktfunktion kan godtas, forutsatt att det pa
ett betryggande sitt regleras i konventionen hur rekrytering och urval ska ske. Av
artikel 21f.2 framgar, for det forsta, att domstolens president har exklusiv forslagsratt i
friga om vem som ska utses, for det andra, att forslaget ska grundas pa bedomning av
en sarskild urvalskommitté, for det tredje, att forfarandet i och sammansittningen av
urvalskommittén ska bestimmas av domstolens presidium (jfr artikel 21¢). SFIR gor
bedomningen att det angivna forfarandet tillgodoser de krav som kan stillas pa
rattssakerhet och domstolsautonomi. Vad som kan diskuteras 4r om det inte bor
tydliggoras att domstolens president visavi forvaltningsradet ar bunden av det forslag
som urvalskommittén stannat for. Det kan ocksa finnas anledning att i konventionen ta
in bestimmelser om obligatoriskt ansokningsforfarande, och att urvalskommittén vid

sin bedomning sdledes har att utga frin dem som sokt en viss befattning.
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I tredje meningen av den foreslagna artikel 4.3 anges att forvaltningsradet ”shall
supervise the activities of the Office and, subject to judicial independence, the Court of
Appeals”. Utifrdn intresset av att framhalla domstolens oberoende stillning borde
ordet ”supervise” undvikas. Enligt SFIR:s mening framgar forhdllandet mellan
domstolen och forvaltningsradet tillrackligt val av artikel 21e.1, dir det anges att
domstolens president ar ansvarig infor (”responsible to”) forvaltningsradet i

administrativa angeldgenheter.

Frdgan om livstidsforordnanden for domare

Enligt artikel 21f.2 ska domarna férordnas ”pa livstid” (”for life”), dock med de
inskrankningar som foljer av artikel 23. Fragan ar kontroversiell mellan
konventionsstaterna. I de diskussioner som hittills forekommit har tanken vackts om

en kompromisslosning, innebarande nagot slags provotid for domare.

Tilltron till domarnas professionella integritet far inte svikta. Det far inte finnas
utrymme for misstanke om att en domare pa nagot sitt agerar utifran intresset att bli
omvald. Viktigt 4r ocksa att motverka politisering av domartillsdttningar i denna
internationella domstol, vars uppgift inte ar att paverka utvecklingen av folkratten i

vidare mening, utan ir att prova enskildas patentjuridiska angelagenheter.

Dessa intressen, samt det forhallandet att domstolen dven framover kommer att vara
inordnad i Europeiska patentorganisationen och darmed administrativt understalld
forvaltningsradet, talar for att domarna bor garanteras i princip samma stillning som
den domare i nationella domstolar har. SFIR kan darfor stilla sig bakom forslaget om

forordnanden ”pa livstid”.

SFIR vill anmirka att en ordning med provotid for domare sannolikt skulle komma att
minska intresset for svenska patentexperter att soka tjanst som domare i en domstol

forlagd till Centraleuropa.
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Frdgan om domstolens sdte

I den foreslagna artikel 6 har angetts att sival EPO som domstolen ska ha site i
Miinchen. Under de forberedande diskussionerna har fragan viackts om inte intresset av
att sikra domstolens oberoende kunde motivera en lokalisering till en annan plats i
Europa. SFIR anser det olyckligt om tankar av det slaget skulle fa fotfaste.
Forestillningen om att en appellationsdomstol inte skulle kunna finnas pa samma ort
som underinstansen kan naturligtvis avfardas som nonsens. For att markera
besvarskamrarnas forandrade status kan det vara befogat att lata den fysiska
kontorsgemenskapen med EPO upphora. Men att tvinga domstolen bort fran Miinchen
skulle vara irrationellt, inte minst for parter och ombud som har drenden hos bade
EPO och domstolen. Ett beslut om utflyttning kan leda till att manga av de nuvarande
domarna lamnar sina anstallningar. Sannolikt forsimras ocksd mojligheterna att
rekrytera ny personal. De negativa konsekvenserna av att en sidan dranering pa
kompetens sker, och att kontinuiteten i 6verprovningsorganets verksamhet bryts, far

inte underskattas.

Frdgan om diplomatkonferens

Det finns i dag beredskap for att sammankalla en diplomatkonferens om dndringar i
EPC. En dndringskonferens planerad att hallas i slutet av r 2004 skulle i forsta hand
gilla artikeljusteringar for nodvandig anpassning till en EG-férordning om
gemenskapspatent. Eftersom beslut om gemenskapspatentet annu inte fattats, kommer

tidsschemat for diplomatkonferensen inte att kunna héllas.

Dock borde det vara mojligt att utnyttja det avsatta konferenstillfillet for att besluta
konventionsandringar i linje med innehallet i det nu remitterade forslaget. Fragan om
oberoende for besviarskamrarna ar i sig tillrackligt omfattande och betydelsefull for att

motivera en egen diplomatkonferens. Beredningen har natt sd langt att en formell
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”Basic proposal” borde kunna fardigstillas under varen 2004. SFIR foérordar att

Sverige verkar for att en dndringskonferens sammankallas utan drojsmal.

Detta yttrande har utarbetats av en arbetsgrupp inom SFIR bestdende av

patentrattsradet Per Carlson, civilingenjoren Ivan Hjertman, chefsjuristen Per

Holmstrand och f.d. hovrittslagmannen Bengt. G. Nilsson. Yttrandet har foredragits i

SFIR:s styrelse den 13 april 2004. Det expedieras av foreningens sekreterare, advokaten

Katarina Stromholm.

Stockholm den 15 april 2004

Katarina Stromholm
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